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I.- Introducción 

El presente documento tiene como finalidad, una vez analizadas 
las características del proyecto y las características ambientales del 
espacio donde se desarrolla, aportar un análisis motivado sobre la 
innecesariedad de procedimiento de evaluación de impacto para el 
Proyecto constructivo de conducción desde la desaladora de 
Ciutadella hasta el depósito de Es caragolí, el cual se desarrolla en 
el TM de Ciutadella de Menorca. 

La legislación por la cual podría ser necesario un procedimiento 
de evaluación ambiental de proyectos corresponde a las siguientes 
normas legales y anejos: 

Normativa 
estatal

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 
evaluación ambiental

Anejos I y II

Anejo III-b

Normativa 
CAIB

Decreto Legislativo 1/2020, de 28 de agosto, 
por el que se aprueba el texto refundido de 
la Ley de evaluación ambiental de las Illes 
Balears

Anejos I y II
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II.- Extracto de la normativa reguladora del 
procedimiento de evaluación ambiental 

En el presente capítulo se extractan los textos normativos que 
regulan los diferentes supuestos por los que es necesario el 
procedimiento de evaluación ambiental: 

•	 Decreto Legislativo 1/2020.Texto refundido de la Ley de 
evaluación ambiental de las Illes Balears.  

	 - Anejo I. 

•	 Ley 21/2013 de evaluación ambiental 
	 - Anejo I 
	 - Anejo II 
	 - Anejo III-b 

Decreto Legislativo 1/2020.Texto refundido de la Ley de 
evaluación ambiental de las Illes Balears. Anejo I 

ANEXO 1. Evaluación Ambiental Ordinaria 

Grupo 8. Proyectos de ingeniería hidráulica y de gestión del agua 

7. Instalaciones de conducción de agua en suelo rústico que no 
discurran íntegramente por camino existente cuando la longitud 
sea superior a 10 km y,  

en todo caso, las que transcurran por  

- espacios naturales protegidos; 

- espacios de relevancia ambiental; o  

- ANEI de alto nivel de protección.  

En ningún caso se considerarán instalaciones de conducción de 
aguas las instalaciones de riego en las fincas cuando estén 
autorizadas por la autoridad agraria o hidráulica. 

Decreto Legislativo 1/2020.Texto refundido de la Ley de 
evaluación ambiental de las Illes Balears. Anejo II 

ANEXO 2. Evaluación Ambiental Simplificada 

— 
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Ley 21/2013 de evaluación ambiental. Anejo I 

Ley [estatal] 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental. 

ANEXO I.  Proyectos sometidos a la evaluación ambiental ordinaria 
regulada en el título II, capítulo II, sección 1.ª 

Grupo 9. Otros proyectos. 

a) Los siguientes proyectos cuando se desarrollen en: 

- espacios protegidos de la Red Natura 2000; 

- en espacios naturales protegidos; 

- en humedales de importancia internacional (Ramsar); 

- en sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial; 

- en áreas o zonas protegidas de los Convenios para la protección 
del medio ambiente marino del Atlántico del Nordeste (OSPAR) o 
para la protección del medio marino y de la región costera del 
Mediterráneo (ZEPIM); y  

- en zonas núcleo de Reservas de la Biosfera de la UNESCO. 

No se entienden incluidos los proyectos expresamente permitidos 
en la zonificación y normativa reguladora del espacio. Para 
acreditar que un proyecto no es susceptible de causar efectos 
adversos apreciables sobre uno de estos espacios, el promotor 
podrá solicitar informe al órgano competente para la gestión de 
dicho espacio. 

16º. Instalaciones de conducción de agua a larga distancia con un 
diámetro de más de 800 mm y una longitud superior a 10 km. 

Nota. El criterio general 1 de sensibilidad del espacio del anexo II 
es coincidente los parámetros determinados para proyectos del 
Anexo I, del grupo 9, que se transcribe posteriormente. 

Ley 21/2013 de evaluación ambiental. Anejo II 

Ley [estatal] 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental. 

ANEXO II. Proyectos sometidos a la evaluación ambiental 
simplificada regulada en el título II, capítulo II, sección 2.ªa 

Grupo 8. Proyectos de ingeniería hidráulica y de gestión del agua. 

f) Instalaciones de conducción de agua a larga distancia no 
incluidas en el anexo I, situadas en suelo no urbano y que 
tengan una longitud superior a 10 km, así como aquellas por 
debajo de este umbral cuando cumplan los criterios generales 
1 ó 2 [Son los definidos en el ANEXO III-b de la misma Ley]. 
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Ley 21/2013 de evaluación ambiental. Anejo III-b 

ANEXO III [b] 
Criterios para determinar si un proyecto del anexo II se somete a 
evaluación ambiental ordinaria o simplificada 

Apartado B: Criterios generales para sometimiento a evaluación 
ambiental simplificada de proyectos situados por debajo de los 
umbrales establecidos en el anexo II  [Ley 21/2013]: 

Criterio general 1 

1. Proyectos en  

- espacios protegidos Red Natura 2000,  

- en espacios naturales protegidos,  

- en humedales de importancia internacional (Ramsar),  

- en sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial,  

- en áreas o zonas protegidas de los Convenios para la 
protección del medio ambiente marino del Atlántico del 
Nordeste (OSPAR) o para la protección del medio marino 
y de la región costera del Mediterráneo (ZEPIM) y  

- en zonas núcleo o tampón de Reservas de la Biosfera de 
la UNESCO.  

[Excepciones] No se entienden incluidos los proyectos 
expresamente permitidos por la zonificación y normativa 
reguladora del espacio, así como los proyectos no susceptibles 
de causar efectos adversos apreciables, de acuerdo con el 
informe emitido por el órgano competente para la gestión de 
dicho espacio. 

Nota. El criterio general 1 de sensibilidad del espacio del 
anexo II es coincidente los parámetros determinados para 
proyectos del Anexo I, del grupo 9, transcrito anteriormente. 

Criterio general 2 

2. Proyectos solapados con  

- elementos de infraestructura verde formalmente declarados 
por su papel como corredores o conectores ecológicos; 

- áreas críticas de los planes de recuperación o conservación 
de especies amenazadas; u 

- otras áreas importantes para la conservación de especies 
en régimen de protección especial; 

- hábitats de interés comunitario, que presenten un estado 
de conservación desfavorable en la unidad biogeográfica; o 

- áreas declaradas por las autoridades competentes para la 
protección de especies objeto de pesca o marisqueo,  

excepto aquellos proyectos respecto de los que el órgano 
competente para la gestión del espacio informe que no son 
susceptibles de causar efectos adversos. 
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Síntesis de proyectos de conducciones de agua potable que 
requieren evaluación ambiental 

DL 1/2020. CAIB Ley 21/2013 de evaluación ambiental

Anexo I Anexo I Anexo II 
Y Anexo III-b

Conducciones agua potable Fuera camino longitud >10 km 
o cuando:

Longitud > 10 km 
⌀>800 mm

Longitud < 10 KM 
cuando

[1] ANEI-ANP: Encinares y otros elementos delimitados (PTI). Artículo 11 LEN 1/1991 √ - -

[2] Red Natura 2000: LIC-ZEC, ZEPA √ √ * √ *

[3] Espacio Natural Protegido: Parque Natural, Reserva, Paratge √ √ * √ *

[4] Humedales Importancia Internacional. Ramsar - √ * √ *

[5] Sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial - √ * √ *

[6] zonas protegidas de los Convenios para la protección del medio ambiente marino del Atlántico del 
Nordeste (OSPAR) -

√ * √ *

[7] Zonas protegidas del medio marino de la región costera del Mediterráneo (ZEPIM) - √ * √ *

[8] zonas núcleo o tampón de Reservas de la Biosfera de la UNESCO. 
 	 Ley 21/2013:  
	 	 Ordinaria, sólo zonas núcleo 
	 	 Simplificada, zonas núcleo y zonas tampón

-

√ * √ *

[9] infraestructura verde formalmente declarados por su papel como corredores o conectores 
ecológicos - - √ **

[10] áreas críticas de los planes de recuperación o conservación de especies amenazadas - - √ **

[11] otras áreas importantes para la conservación de especies en régimen de protección especial - - √ **

[12] hábitats de interés comunitario, que presenten un estado de conservación desfavorable en la 
unidad biogeográfica, - -

√ **

[13] Áreas declaradas por las autoridades competentes para la protección de especies objeto de pesca 
o marisqueo. - -

√ **

* Excepción: No se entienden incluidos los proyectos expresamente permitidos por la zonificación y normativa reguladora del espacio,  
así como los proyectos no susceptibles de causar efectos adversos apreciables, de acuerdo con el informe emitido por el órgano competente para la gestión de dicho espacio. 
** excepto aquellos proyectos respecto de los que el órgano competente para la gestión del espacio informe que no son susceptibles de causar efectos adversos.
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III. Características básicas del 
proyecto 

Características proyecto

Tipo de proyecto Conducción para agua potable

Longitud de la conducción 7,05 km

Diámetro 500 mm

Conducción proyectada
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IV.- Sensibilidad ambiental del emplazamiento 

Análisis de la sensibilidad 

Zona ambientalmente sensible Observaciones Posible afectación

[1] ANEI-ANP: Encinares y otros elementos delimitados 
(PTI). Artículo 11 LEN 1/1991 Analizado No aparece ningún espacio 

afectado

[2] Red Natura 2000: LIC-ZEC, ZEPA
Analizado No aparece ningún espacio 

afectado

[3] Espacio Natural Protegido: Parque Natural, Reserva, 
Paratge Analizado No aparece ningún espacio 

afectado

[4] Humedales Importancia Internacional. Ramsar En Baleares: 
Albufera de Mallorca 
Salines d’Eivissa i Formentera

Descartado -

[5] Sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial En Baleares no existe ningún espacio 
reconocido. Descartado -

[6] zonas protegidas de los Convenios para la protección 
del medio ambiente marino del Atlántico del Nordeste 
(OSPAR)

Medio marino Descartado -

[7] Zonas protegidas del medio marino de la región costera 
del Mediterráneo (ZEPIM) Medio marino Descartado -

[8] zonas núcleo o tampón de Reservas de la Biosfera de la 
UNESCO. Analizado No aparece ningún espacio 

afectado

[9] infraestructura verde formalmente declarados por su 
papel como corredores o conectores ecológicos.

No existe ningún espacio definido como 
corredor ecológico en Menorca. Descartado -

[10] Áreas críticas de los planes de recuperación o 
conservación de especies amenazadas. No existen catalogadas  áreas críticas ni 

áreas importantes 
Se ha solicitado informe al órgano 
competente

El órgano competente ha 
emitido informe favorable, con 
recomendaciones.[11] otras áreas importantes para la conservación de 

especies en régimen de protección especial.

[12] hábitats de interés comunitario, que presenten un 
estado de conservación desfavorable en la unidad 
biogeográfica.

Se afecta a hábitat de Interés 
comunitario

Se ha realizado consulta al órgano 
competente

El órgano competente ha 
emitido informe favorable.

[13] Áreas declaradas por las autoridades competentes 
para la protección de especies objeto de pesca o marisqueo. Medio marino Descartado -
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Cartografía de las áreas sensibles potencialmente afectadas 

A continuación se aporta la cartografía de implantación del 
proyecto en relación con diferentes espacios ambientalmente 
sensibles, que podrían estar afectados por el proyecto: 

[1]	 ANEI-ANP: Encinares y otros elementos delimitados (PTI). 
Artículo 11 LEN 1/1991 

[2]	 Red Natura 2000: LIC-ZEC, ZEPA 

[3]	 Espacio Natural Protegido: Parque Natural, Reserva, 
Paratge 

[8]	 zonas núcleo o tampón de Reservas de la Biosfera de la 
UNESCO. 

[12]	 hábitats de interés comunitario. 

No se aporta cartografía de las áreas para las que no existe 
relación específica con el proyecto. 

[4]	 Humedales Importancia Internacional. Ramsar. 
No aparecen en la isla de Menorca. 

[5]	 Sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial. 
No aparecen en la isla de Menorca. 

[6]	 Zonas protegidas de los Convenios para la protección del 
medio ambiente marino del Atlántico del Nordeste 
(OSPAR). 
Se trata de espacios marinos no afectados. 

[7]	 Zonas protegidas del medio marino de la región costera del 
Mediterráneo (ZEPIM) 
Se trata de espacios marinos no afectados. 

[9]	 Infraestructura verde formalmente declarados por su papel 
como corredores o conectores ecológicos. 
No aparecen en la isla de Menorca. 

[10]	 Áreas críticas de los planes de recuperación o conservación 
de especies amenazadas. 
La administración competente ha emitido informe 
favorable. 

[11]	 Otras áreas importantes para la conservación de especies 
en régimen de protección especial. 
La administración competente ha emitido informe 
favorable. 

[13]	 Áreas declaradas por las autoridades competentes para la 
protección de especies objeto de pesca o marisqueo.  
Se trata de espacios marinos no afectados. 
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[1] ANEI-ANP: Encinares y otros elementos delimitados (PTI). 
Artículo 11 LEN 1/1991 

El trazado no afecta a espacios delimitados como ANEI ANP. 

ANEI-ANP 

Encinar.  
Decret Alzinars 130/2001 

Fuente: GOIB WMS 
Decret d’AlZinars

Conducción proyectada
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[2] Red Natura 2000: LIC-ZEC, ZEPA 

El trazado no afecta a espacios de Red Natura 2000. 

Red Natura 2000 

ZEC, LIC 

ZEC, LIC y ZEPA 

ZEPA 

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente

Conducción proyectada
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[3] Espacio Natural Protegido: Parque Natural, Reserva, Paratge 

En la isla de Menorca, únicamente aparece el ENP de s’Albufera 
des Grao, el cual se encuentra muy alejado de la zona de actuación. 

ANEI-ANP 

Espacios Naturales 
Protegidos 

Fuente: GOIB WMS 
Límits Espais Naturals Protegits Illes 
Balears

Conducción proyectada
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[8] zonas núcleo o tampón de Reservas de la Biosfera de la 
UNESCO. 

El trazado no afecta a zonas núcleo ni tampón de la Reserva de 
la Biosfera. 

Reserva de la Biosfera. UNESCO 

Zona Núcleo Terrestre 

Zona Tampón Terrestre 

Fuente: Zonificació Reserva de la Biosfera 
Menorca.

Conducción proyectada
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[12] hábitats de interés comunitario, que presenten un estado de 
conservación desfavorable en la unidad biogeográfica 

La actuación afecta a un hábitat de Interés Comunitario (5330 
Matorrales termomediterráneos y pre-desérticos). 

Al no existir información sobre el estado de conservación del 
hábitat, se ha solicitado informe a la administración competente, la 
cual ha emitido informe favorable, el cual se reproduce más 
adelante. 

Hábitats Directiva. Inventario 2022 

5330 Matorrales termomediterráneos y pre-desérticos 

5330-6 Acebuchales y lentiscares no arborescentes 
(Cneoro tricocci-Ceratonietum siliquae y Prasio- Oleetum 
sylvestris) 

9340 - Encinares Quercus ilex y Quercus rotundifolia

Conducción proyectada
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V.- Informes de las administraciones competentes 

Se ha solicitado informe a las administración competentes de los 
aspectos ambientales sobre que no existe información con acceso 
público disponible, para evaluar la posible afectación según la 
sensibilidad de los espacios que prevé la legislación: 

Dichas administraciones han emitido informe favorable, con 
condiciones, los cuales se reproducen seguidamente: 

[10] Áreas críticas de los planes de 
recuperación o conservación de especies 
amenazadas. Servei de Protecció d’Espècies 

Direcció General de Medi Natural 
i Gestió Forestal[11] otras áreas importantes para la 

conservación de especies en régimen de 
protección especial

[12] hábitats de interés comunitario, que 
presenten un estado de conservación 
desfavorable en la unidad biogeográfica,

Servei de Planificació al Medi 
Natural. 
Direcció General de Medi Natural 
i Gestió Forestal
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Informe  sobre  l’afecció  a  àrees  importants  per  a  la  conservació

d’espècies  del  projecte  de conducció  Ciutadella-  es  Caragolí,  TM  de

Ciutadella

Antecedents

1. En data 18 de juny de 2025 (VALIB 399004) va tenir entrada al Servei de
Protecció d’Espècies  la  sol·licitud de l’Agència  de l’Aigua i  la  Qualitat
Ambiental  demanant  informe  sobre  la  possible  afecció  a  les  àrees
importants  per a la  conservació d’espècies catalogades del  «Projecte
constructiu de conducció des de la dessaladora de Ciutadella  fins  al
dipòsit d’Es Caragolí (Menorca)». Es vol aclarir si és d’aplicació el que
preveu l’Annex II  de  la  Llei  21/2013,  de  9  de  desembre,  d’avaluació
ambiental.

2. S’adjunte informe dels serveis tècnics de l’Àrea de Construcció i Gestió
d’Abastament i Dessaladores, plànols i fitxer jeoson amb el traçat de la
conducció.

Normativa d’aplicació sobre conservació d’espècies

1. Decret  75/2005,  de  8  de  juliol,  pel  qual  es  crea  el  Catàleg  Balear
d’Espècies  Amenaçades  i  d’Especial  Protecció,  les  Àrees  Biològiques
Crítiques i el Consell Assessor de Fauna i Flora de les Illes Balears (BOIB
106, de 16/07/2005).

2. Llei  42/2007,  de  13  de  desembre,  del  Patrimoni  Natural  i  de  la
Biodiversitat (BOE 299, de 14/12/2007).

C/ del Gremi de Corredors, 10. Pol. de Son Rossinyol
07009 Palma 
Tel. 971 176586
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3. Reial Decret 139/2011, de 4 de febrer, pel qual es desenvolupa el Llistat
d’Espècies  Silvestres  en  Règim  de  Protecció  Especial  i  el  Catàleg
Espanyol d’Espècies Amenaçades (BOE 46, de 23/02/2011).

4. Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental.

5. D’acord amb l’article  2.10  c)  del  Decret  6/2025,  de  2  de juny,  de  la
presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competències i
l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de l’Administració de la
Comunitat Autònoma de les Illes Balears, entre les competències de la
Direcció  General  de  Medi  Natural  i  Gestió  Forestal  es  troben,  entre
d’altres,  biodiversitat,  conservació  i  gestió  d’espècies  silvestres
protegides.

Consideracions tècniques i jurídiques

1. L’article  59.1.  apartat  a)  de  la  Llei  del  Patrimoni  Natural  preveu  la
designació,  en el  seu  cas,  d’àrees crítiques per  les  espècies  incloses al
Catàleg  Espanyol  d’Espècies  Amenaçades  en  la  categoria  de  «en  perill
d’extinció».  Per  a  la  resta  d’espècies,  com ara  les  que  es  troben en la
categoria de «vulnerable», la designació d’àrees no és preceptiva, encara
que  sí  s’ha  de  reflectir  a  la  normativa  específica  dels  espais  naturals
protegits i de la Xarxa Natura 2000 on l’espècie hi sigui present.

2. Per  tant,  la  no declaració d’aquestes àrees no implica que quedi sense
protecció  l’hàbitat  de  les  espècies  catalogades.  Es  tracta  del  patrimoni
natural i, en el cas de les espècies considerades al LESPRE, el legislador ha
estimat  necessari  dotar-les  de  protecció.  El  procés  de  declaració
d’aquestes àrees és llarg i s’enfronta a diversos inconvenients, el primer
dels  quals  és  el  caràcter  dinàmic  i  itinerant  de  la  majoria  d’aquestes
espècies. Però, de la mateixa manera que la no catalogació d’un jaciment
arqueològic  no  implica  que  sigui  possible  destruir-lo,  la  manca  de
declaració  d’àrea  crítica,  en  cap  cas  implica  la  desprotecció  del  seu
l’hàbitat. 

3. El traçat de la conducció discorr per un àrea agrícola i periurbana, a on no
s’han localitzat nius de rapinyaires, basses, coves o altres punts sensibles
per les espècies catalogades.

4. Al punt anomenat Son Fum, als punts anomenats 0+600 i 0+700, el traçat
travessa  tangencialment  l’àrea  de  protecció  d’un  niu  de  milana  (Milvus
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milvus),  per la qual cosa s’hauria d’evitar realitzar aquest tram de l’obra
durant la primavera (es recomana evitar molèsties del l’1 de febrer al 30
de juny, segons el Pla Terrasse).

5. No s’afecta cap espai natural protegit ni cap element de la Xarxa Natura 
2000. 

6. La  consulta  al  Bioatles  mostra  la  presència  de  les  espècies  Rhamnus

alternus, Testudo hermanni, Rhinechis scalaris, Macroprotodon mauretanicus

Bufotes balearicus  i  Hyla meridionalis, per les quals no s’han definit àrees
específiques.  La  naturalesa  del  projecte  no  implica  riscs  per  aquestes
espècies, només molèsties temporals sense conseqüències per a les seves
poblacions.

Conclusions

Per tot l’exposat, podem concloure que no hi ha afectació a àrees importants
per espècies amenaçades o en règim de protecció especial.

Es recomana planificar les tasques més renoueres entre els punts 0+600 i
0+700 fora del període entre l’1 de febrer i el 30 de juny.

Palma, en la data de la signatura electrònica

El cap de la Secció VI

Juan S Aguilar González

Vist i plau del cap del Servei de Protecció
d’Espècies

Tomàs Bosch Llull
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Exp.: XN-211/2025 
Document: informe tècnic
Codi SIA: 360957
Emissor (DIR3): A04013554
Sol·licitant: Servei d’Assessorament Ambiental (DGHUAA)
Promotor: Binillautí Nou SL

 

Informe sobre la possible afectació a Hàbitats d’Interès Comunitari que 

presentin un estat de conservació desfavorable a la unitat biogeogràfica pel 

Projecte constructiu de conducció des de la dessaladora de Ciutadella fins al 

dipòsit des Caragolí (Menorca)

 

Antecedents 

1. En data de 18 de juliol de 2025 va tenir entrada a la Direcció General de Medi 
Natural i Gestió Forestal (VALIB núm. 408414) un escrit del cap de l’Àrea de 
Construcció i Gestió d'abastament i Dessalació de l’Agència Balear de l’Aigua i de 
la Qualitat Ambiental (ABAQUA) mitjançant el qual es sol·licita informe de 
consulta sobre si l’hàbitat d’interès comunitari (HIC) 5330-6 (Ullastrars i matars 
no arborescents) afectat per la conducció presenta un estat de conservació 
desfavorable a la unitat biogeogràfica i si així fos si es poden produir efectes 
adversos apreciables sobre aquest HIC.     

Consideracions tècniques en relació amb els espais de la Xarxa Natura 2000

1. El projecte en qüestió consisteix en la instal·lació d’una canonada d’aigua,d’uns 
7020,8 metres de longitud,  mitjançant la qual es pretén connectar la dessaladora 
de Ciutadella amb el diposit municipal d’aigua des Caragolí. 
 

2. Segons l’article 7 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental han 
de ser objecte d’una avaluació d’impacte ambiental (AIA) simplificada els projectes 
inclosos a l’annex II de la Llei. 

3. L'epígraf f) del grup 8 de l’annex II estableix que també s’han de sotmetre a AIA 
simplificada les conduccions d’aigua de menys de 10 km que compleixin amb els 
criteris generals 1 o 2 de l’annex III. En aquest sentit entre els criteris del punt 2 
d’aquest apartat B s’inclou com a criteri a complir per tal de sotmetre el projecte a 
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AIA simplificada que el projecte estigui solapat amb HIC que presentin un estat de 
conservació desfavorable en la unitat biogeogràfica.         

4. Segons els plànols del traçat de la conducció i el mapa d’HIC de les Illes Balears de 
2022 únicament uns 53 metres lineals de traçat es solapen amb el HIC 5330 
Matollars termomediterranis i predesèrtics del subtipus 6 (Ullastrars i matollars no
arborescents). No obstant això, en base a la ortofotografia aèria més recent hi ha 
altres trams de la conducció que semblen solapar-se amb matollars que tot i que 
no es reculli al mapa d’HIC de les Illes Balears de 2022 també podrien tenir 
correspondència amb el HIC 5330. Concretament sembla que uns 327 metres 
lineals de traçat també es solaparien amb HIC 5330 no recollits al mapa d’HIC de 
2022.  

5. D’acord amb les fitxes de les Bases ecològiques preliminars per a la conservació 
dels tipus d’hàbitat d’interès comunitari a Espanya l’HIC 5330 es troba en un estat 
de conservació desfavorable en la categoria de «dolent» en la regió biogeogràfica 
mediterrània.  Segons el treball de seguiment de l’estat de Conservació dels 
hàbitats que conformen la Xarxa Natura 2000 de les Illes Balears de l’any 2018 
promogut per l’antiga Direcció General d’Espais Naturals i Biodiversitat  i elaborat 
per Agresta  l’estat de conservació i la tendència de la distribució i de l’estructura i 
funció del HIC 5330 és, en el conjunt de balears, en bona part favorable. No 
obstant això, afegeix, que s’hauria d’intentar minimitzar l’afecció de les actuals 
pressions i aplicar mesures de gestió per tal que l’estat de conservació no es 
deteriori per mor de les múltiples pressions que afecten a l’hàbitat.  

6. Tot i que l’estat de conservació en el conjunt de la regió biogeogràfica sigui dolent 
no es considera que el fet d’haver de talar o desbrossar una franja de tres metres 
d’amplada per poder dur a terme l’excavació de la síquia,  així com tampoc el 
manteniment de la zona de servitud lliure de vegetació arbustiva al llarg del 
temps, fins i tot tenint en compte totes tots els trams d’HIC 5330 afectats per la 
conducció i no recollits al mapa d’HIC de les Illes Balears de 2022 pugui repercutir 
de forma apreciable en l’estat de conservació del HIC a Balears ni tampoc en el 
conjunt de la regió biogeogràfica mediterrània sempre que s'adoptin algunes 
mesures preventives o correctores.  

7. Entre les mesures que caldria adoptar per tal d’evitar una afectació negativa i 
apreciable en el conjunt del HIC 5330, hi hauria la de delimitar o marcar de forma 
clara els límits de la franja a desbrossar, així com assegurar-se que aquesta franja 
a desbrossar tengui l’amplada mínima que permetí la normativa sectorial 
aplicable. També que, el terreny original s’ha de mantenir al llarg del temps de 
manera que s’evitin transformacions del terreny mitjançant la seva pavimentació o
qualsevol altre tipus d’artificialització.  Així doncs amb l'aplicació d’aquestes 
mesures es considera que l’HIC, tot i haver-se modificat lleugerament la seva 
estructura, podrà mantenir la seva funcionalitat i no es produirà una afecció 
apreciable en el conjunt de l’HIC. 
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8. Tal com assenyala l’ofici del Cap d’Àrea d’ABAQUA, aquest HIC està conformat per 
la vegetació climàcica d’una bona part de l’Illa de Menorca i per tant en terrenys 
ocupats per cultius abandonats, pastures abandonades o terrenys restituïts 
aquestes espècies apareixeran de forma espontània. Per aquest motiu no es 
considera necessari aplicar mesures compensatòries consistents en la plantació o 
sembra d’altres terrenys amb espècies pròpies d’aquest HIC. En tot cas si es volen 
plantejar algun tipus de mesures compensatòries, aquestes haurien d’anar 
encaminades a restituir el substrat natural de zones pavimentades o 
artificialitzades, per exemple aquelles que estiguin en desús i ubicades en els 
recintes que siguin propietat d’ABAQUA i que posteriorment puguin ser 
colonitzades, espontàniament, per les espècies característiques del HIC 5330,  o 
bé encaminades reduir pressions i amenaces sobre l’HIC 5330 com per exemple 
l’eliminació d'espècies invasores o al·lòctones de les zones enjardinades de les 
infraestructures d’ABAQUA o àrees properes.  

Conclusions 

Per tot l'anterior i atès que: 

1. El projecte consisteix en la instal·lació d’una canonada d’aigua,d’uns 7020,8 m des 
de la dessaladora de Ciutadella fins el diposit d’aigua des Caragolí. 

2.  D’acord amb el mapa d’HIC de les Illes Balears de 2022 uns 53 metres lineals de 
traçat es solapen amb el HIC 5330, del subtipus 6. 

3.  No obstant l'anterior, en base a la ortofotografia aèria més recent hi ha uns 327 
m  d’aquesta canonada que sembla que travessen terrenys ocupats per l’HIC 5330
però que no estan recollits com a HIC al mapa de 2022.  

4.  D’acord amb les fitxes de les Bases ecològiques preliminars per a la conservació 
dels tipus d’hàbitat d’interès comunitari a Espanya l’HIC 5330 es troba en un estat 
de conservació desfavorable en el conjunt de la regió biogeogràfica mediterrània,
però d’acord amb el treball de seguiment de l’estat de Conservació dels hàbitats 
que conformen la Xarxa Natura 2000 de les Illes Balears de l’any 2018 aquest HIC 
es troba en un estat de conservació, en bona part, favorable en el conjunt de 
Balears.  

5.  No es considera que el fet d’haver de talar o desbrossar una franja d’uns tres 
metres d’amplada per poder dur a terme l’excavació de la síquia fins i tot el seu 
manteniment lliure de vegetació arbustiva i arbrada, pugui repercutir de forma 
apreciable en l’estat de conservació del HIC 5330 a Balears ni tampoc en el 
conjunt de la regió biogeogràfica mediterrània, sempre que s'adoptin algunes 
mesures preventives o correctores.     
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Inform que, d’acord amb les fitxes de les Bases ecològiques preliminars per a la 
conservació dels tipus d’hàbitat d’interès comunitari a Espanya, l’HIC 5330 es troba en
un estat de conservació desfavorable en el conjunt de la regió biogeogràfica 
mediterrània. Així mateix, inform que no es preveu que l’execució del projecte 
constructiu de conducció des de la dessaladora de Ciutadella fins el diposit des 
Caragolí pugui tenir afectacions apreciables en l’estat de conservació d’aquest HIC ni 
en el conjunt de Balears ni en el conjunt de la regió biogeogràfica mediterrània 
sempre que es tenguin en compte les consideracions següents:   

— S’hauria de delimitar o marcar de forma clara els límits de la franja de vegetació 
arbustiva i arbrada a desbrossar o talar amb la finalitat de no talar o desbrossar 
de forma involuntària exemplars d’arbres o arbusts.  

— Aquesta franja a desbrossar i a mantenir com a zona de servitud no hauria de 
superar l’amplada mínima que permetí la normativa sectorial aplicable.
 

— S’han de mantenir al llarg del temps les característiques naturals del terreny per 
on passi la canonada soterrada evitant la seva pavimentació o qualsevol altre tipus
d’artificialització. 

— Les mesures compensatòries no haurien de consistir en la plantació o sembra 
d’espècies pròpies d’aquest HIC en altres terrenys sinó que en tot cas haurien 
d’anar adreçades a restituir zones pavimentades o artificialitzades (per exemple 
aquelles en desús ubicades en recintes propietat d’ABAQUA) o bé mesures 
encaminades a reduir pressions i amenaces sobre l’HIC en qüestió com per 
exemple l’eliminació o substitució d'espècies invasores o al·lòctones presents a 
l’interior dels recintes que acullen infraestructures d’ABAQUA o en el seu entorn 
més proper.  

El tècnic del Servei de Planificació  Vist i plau
al Medi Natural El cap del Negociat II del Servei 

de Planificació al Medi Natural

Ricard Borràs Tejedor              Pedro I. del Amo Perulero
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Exp: 129/2025
Document: informe
Emissor (DIR3): A04013554
Emissor: SPE/TBL/jag
Sol·licitant: ABAQUA
R./V.: CNC10/06/07/0003 EDAR EIVISSA

Informe  sobre  l’afecció  a  àrees  importants  per  a  la  conservació

d’espècies  del  projecte  de conducció  Ciutadella-  es  Caragolí,  TM  de

Ciutadella

Antecedents

1. En data 18 de juny de 2025 (VALIB 399004) va tenir entrada al Servei de
Protecció d’Espècies  la  sol·licitud de l’Agència  de l’Aigua i  la  Qualitat
Ambiental  demanant  informe  sobre  la  possible  afecció  a  les  àrees
importants  per a la  conservació d’espècies catalogades del  «Projecte
constructiu de conducció des de la dessaladora de Ciutadella  fins  al
dipòsit d’Es Caragolí (Menorca)». Es vol aclarir si és d’aplicació el que
preveu l’Annex II  de  la  Llei  21/2013,  de  9  de  desembre,  d’avaluació
ambiental.

2. S’adjunte informe dels serveis tècnics de l’Àrea de Construcció i Gestió
d’Abastament i Dessaladores, plànols i fitxer jeoson amb el traçat de la
conducció.

Normativa d’aplicació sobre conservació d’espècies

1. Decret  75/2005,  de  8  de  juliol,  pel  qual  es  crea  el  Catàleg  Balear
d’Espècies  Amenaçades  i  d’Especial  Protecció,  les  Àrees  Biològiques
Crítiques i el Consell Assessor de Fauna i Flora de les Illes Balears (BOIB
106, de 16/07/2005).

2. Llei  42/2007,  de  13  de  desembre,  del  Patrimoni  Natural  i  de  la
Biodiversitat (BOE 299, de 14/12/2007).

C/ del Gremi de Corredors, 10. Pol. de Son Rossinyol
07009 Palma 
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3. Reial Decret 139/2011, de 4 de febrer, pel qual es desenvolupa el Llistat
d’Espècies  Silvestres  en  Règim  de  Protecció  Especial  i  el  Catàleg
Espanyol d’Espècies Amenaçades (BOE 46, de 23/02/2011).

4. Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental.

5. D’acord amb l’article  2.10  c)  del  Decret  6/2025,  de  2  de juny,  de  la
presidenta de les Illes Balears, pel qual s’estableixen les competències i
l’estructura orgànica bàsica de les conselleries de l’Administració de la
Comunitat Autònoma de les Illes Balears, entre les competències de la
Direcció  General  de  Medi  Natural  i  Gestió  Forestal  es  troben,  entre
d’altres,  biodiversitat,  conservació  i  gestió  d’espècies  silvestres
protegides.

Consideracions tècniques i jurídiques

1. L’article  59.1.  apartat  a)  de  la  Llei  del  Patrimoni  Natural  preveu  la
designació,  en el  seu  cas,  d’àrees crítiques per  les  espècies  incloses al
Catàleg  Espanyol  d’Espècies  Amenaçades  en  la  categoria  de  «en  perill
d’extinció».  Per  a  la  resta  d’espècies,  com ara  les  que  es  troben en la
categoria de «vulnerable», la designació d’àrees no és preceptiva, encara
que  sí  s’ha  de  reflectir  a  la  normativa  específica  dels  espais  naturals
protegits i de la Xarxa Natura 2000 on l’espècie hi sigui present.

2. Per  tant,  la  no declaració d’aquestes àrees no implica que quedi sense
protecció  l’hàbitat  de  les  espècies  catalogades.  Es  tracta  del  patrimoni
natural i, en el cas de les espècies considerades al LESPRE, el legislador ha
estimat  necessari  dotar-les  de  protecció.  El  procés  de  declaració
d’aquestes àrees és llarg i s’enfronta a diversos inconvenients, el primer
dels  quals  és  el  caràcter  dinàmic  i  itinerant  de  la  majoria  d’aquestes
espècies. Però, de la mateixa manera que la no catalogació d’un jaciment
arqueològic  no  implica  que  sigui  possible  destruir-lo,  la  manca  de
declaració  d’àrea  crítica,  en  cap  cas  implica  la  desprotecció  del  seu
l’hàbitat. 

3. El traçat de la conducció discorr per un àrea agrícola i periurbana, a on no
s’han localitzat nius de rapinyaires, basses, coves o altres punts sensibles
per les espècies catalogades.

4. Al punt anomenat Son Fum, als punts anomenats 0+600 i 0+700, el traçat
travessa  tangencialment  l’àrea  de  protecció  d’un  niu  de  milana  (Milvus
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VI.- Conclusiones 

1.-	 El presente documento tiene como finalidad analizar las 
características del Proyecto constructivo de conducción desde 
la desaladora de Ciutadella hasta el depósito de Es caragolí 
(TM Ciutadella de Menorca) y de la sensibilidad ambiental del 
emplazamiento, y, una vez analizadas dichas características, 
realizar una valoración motivada sobre la innecesariedad, en 
su caso, de procedimiento de evaluación de impacto para 
dicho proyecto.  

2.-	 La conducción proyectada está destinada al transporte de 
agua potable, tiene una longitud de 7,05 Km, y diámetro de 
500 mm. 

3.-	 De acuerdo con la legislación de desarrollo de les Illes 
Balears (Decreto Legislativo 1/2020, Anexo 1, grupo 8 
epígrafe 7), las conducciones de agua potable sólo requieren 
evaluación de impacto ordinaria cuando: 

-	 tienen una longitud superior a los 10 Km y no discurren 
íntegramente bajo camino 

	 o cuando afectan a: 

-	 ANEI de Alto Nivel de Protección; 

-	 Red Natura 2000; o  

-	 Espacios Naturales protegidos (Reserva Natural, Parque o 
Paratge Natural). 

	 Dado que no se dan ninguna de estas situaciones, en 
longitud o sensibilidad del espacio, el proyecto no requiere 
evaluación según la legislación autonómica, Decreto 
Legislativo 1/2020. 

4.-	 De acuerdo con la legislación básica de evaluación ambiental 
(Ley 21/2013 de evaluación ambiental), los proyectos de 
conducciones de agua potable requieren evaluación ordinaria 
de impacto ambiental cuando: 

-	 tienen una longitud superior a los 10 Km y un diámetro 
superior a 800 mm 

	 y además afectan a: 

-	 Red Natura 2000; o  

-	 Espacios Naturales protegidos (Reserva Natural, Parque o 
Paratge Natural); o 

-	 humedales de importancia internacional (Ramsar); o 

-	 sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial;o 

-	 áreas o zonas protegidas de los Convenios para la 
protección del medio ambiente marino del Atlántico del 
Nordeste (OSPAR) o del Mediterráneo (ZEPIM); o 

-	 zonas núcleo de la Reserva de la Biosfera. 

	 Dado que no se da ninguna de estas situaciones, en longitud 
o sensibilidad del espacio, el proyecto no requiere evaluación 
ordinaria según la Ley 21/2013 de evaluación ambiental. 
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5.-	 De acuerdo con la legislación básica de evaluación ambiental 
(Ley 21/2013 de evaluación ambiental), los proyectos de 
conducciones de agua potable requieren evaluación 
simplificada de impacto ambiental cuando afectan a, con 
independencia de la longitud y diámetro, según los criterios 
generales 1 y 2 del Anexo III-b: 

(Criterios Generales 1, Anexo III-b) 

-	 Red Natura 2000; o  

-	 Espacios Naturales Protegidos (Reserva Natural, Parque o 
Paratge Natural); o 

-	 humedales de importancia internacional (Ramsar); o 

-	 sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, o 

-	 áreas o zonas protegidas de los Convenios para la 
protección del medio ambiente marino del Atlántico del 
Nordeste (OSPAR) o del Mediterráneo (ZEPIM); o 

-	 zonas núcleo o tampón de la Reserva de la Biosfera. 

	 No entendiéndose incluidos los proyectos expresamente 
permitidos por la zonificación y normativa reguladora del 
espacio; o los que 

	 no sean susceptibles de causar efectos adversos apreciables, 
de acuerdo con el informe emitido por el órgano competente 
para la gestión de dicho espacio. 

(Criterios Generales 2, Anexo III-b) 

2. Proyectos solapados con: 

-	 elementos de infraestructura verde formalmente 
declarados por su papel como corredores o conectores 
ecológicos; o 

-	 áreas críticas de los planes de recuperación o 
conservación de especies amenazadas (*) ; o 1

-	 otras áreas importantes para la conservación de especies 
en régimen de protección especial (*); o 

-	 hábitats de interés comunitario, que presenten un estado 
de conservación desfavorable en la unidad biogeográfica 
(*); o 

-	 o áreas declaradas por las autoridades competentes para 
la protección de especies objeto de pesca o marisqueo,; o 

	 excepto aquellos proyectos respecto de los que el órgano 
competente para la gestión del espacio informe que no son 
susceptibles de causar efectos adversos. 

 De los supuestos que no se disponía de suficiente información (*), ha sido solicitado informe específico a la administración competente,  1

habiéndose determinado la no generación de efectos apreciables.
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6.-	 De acuerdo con los supuestos de espacios con sensibilidad  
ambiental anteriores, el proyecto no afecta a estos espacios 
sensibles, con las siguientes salvedades (*) antes 
mencionadas, para los cuales ha sido emitido informe 
favorable por la administración competente con condiciones 
o recomendaciones: 

-	 áreas críticas de los planes de recuperación o 
conservación de especies amenazadas ; 

-	 otras áreas importantes para la conservación de especies 
en régimen de protección especial; 

-	 hábitats de interés comunitario, que presenten un estado 
de conservación desfavorable en la unidad biogeográfica. 

	 Por lo que no se afectan a espacios sensibles o la 
administración competente ha emitido informe de que no se 
causan efectos adversos, por lo que no se requiere 
procedimiento de evaluación simplificada para el proyecto. 

7.-	 De acuerdo con todo lo anterior, el Proyecto constructivo de 
conducción desde la desaladora de Ciutadella hasta el 
depósito de Es caragolí (TM Ciutadella de Menorca), no se 
encuentra en ninguno de los supuestos por los que se podría 

requerir evaluación de impacto ordinaria o simplificada 
según la legislación básica o según la legislación autonómica 
de desarrollo: 

-	 Decreto Legislativo 1/2020. Texto refundido de la Ley de 
evaluación ambiental de las Illes Balears.  

•	 Anejo I 
Grupo 8. Proyectos de ingeniería hidráulica y de 
gestión del agua 
Epígrafe 7 

-	 Ley [estatal] 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación 
ambiental. 

•	 Anejo I 
Grupo 9 Otros proyectos [en espacios protegidos] 
Epígrafe 16 

•	 Anejo II 
Grupo 8. Proyectos de ingeniería hidráulica y de 
gestión del agua. 
Epígrafe f 
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VII.- Medidas de protección ambiental 

Además de las medidas estándar de protección ambiental, de 
acuerdo con los informes favorables de las administraciones, es 
conveniente que el proyecto se desarrolle incluyendo las siguientes 
medidas: 

Servei de Protecció d’Espècies 

Direcció General de Medi Natural i Gestió Forestal 

en Conclusiones 

—	Es recomana planificar les tasques més renoueres entre els 
punts 0+600 i 0+700 fora del període entre l’1 de febrer i el 
30 de juny. 

Servei de Planificació al Medi Natural. 

Direcció General de Medi Natural i Gestió Forestal 

en Consideraciones en relación al Habitat 5330-6 afectado: 

—	S’hauria de delimitar o marcar de forma clara els límits de la 
franja de vegetació arbustiva i arbrada a desbrossar o talar 
amb la finalitat de no talar o desbrossar de forma involuntària 
exemplars d’arbres o arbusts. 

—	Aquesta franja a desbrossar i a mantenir com a zona de 
servitud no hauria de superar l’amplada mínima que permetí 
la normativa sectorial aplicable. 

—	S’han de mantenir al llarg del temps les característiques 
naturals del terreny per on passi la canonada soterrada evitant 
la seva pavimentació o qualsevol altre tipus d’artificialització. 

—	Les mesures compensatòries no haurien de consistir en la 
plantació o sembra d’espècies pròpies d’aquest HIC en altres 
terrenys sinó que en tot cas haurien d’anar adreçades a 
restituir zones pavimentades o artificialitzades (per exemple 
aquelles en desús ubicades en recintes propietat d’ABAQUA) o 
bé mesures encaminades a reduir pressions i amenaces sobre 
l’HIC en qüestió com per exemple l’eliminació o substitució 
d'espècies invasores o al·lòctones presents a l’interior dels 
recintes que acullen infraestructures d’ABAQUA o en el seu 
entorn més proper. 

0+700

0+600

Conducción proyectada
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